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AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUA
116/2003; Decreto n.° 57.717/2021. Resolugao PGE n.0
240/2024.

‘ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n© 22.061

Ementa: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS/RS). REVISAO
DE PROVENTOS. PRINCIPIO DO MELHOR BENEFICIO. TROCA DE
FUNDAMENTO LEGAL DA APOSENTADORIA APOS A PUBLICACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE QUANDO O DIREITO FOI ADQUIRIDO NA DATA DA ENTRADA
DO REQUERIMENTO (DER). PRAZO QUINQUENAL. ARTIGO 41 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N© 15.142/18. INAPLICABILIDADE DA TESE DA
"REVISAO DA VIDA TODA" (TEMA 1.102/STF) AO RPPS.

1. O Principio do Melhor Beneficio, consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 334 da Repercussao Geral (RE 630.501/RS),
assegura ao segurado do RGPS o direito de ver sua renda mensal inicial
calculada de acordo com a regra mais favoravel dentre aquelas cujos
requisitos ja haviam sido preenchidos no momento do requerimento
administrativo.

2. No ambito do RPPS/RS, a aplicacdo desse principio decorre da
interpretacdo sistematica do artigo 40, §12, da Constituicdo Federal, e do
artigo 38, §29, da Constituicao Estadual, que determinam a observancia, no
que couber, dos requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

3. A analise deve cingir-se rigorosamente a legislacao vigente na Data de
Entrada do Requerimento (DER), devendo ser observado o valor nominal
apurado na época para as diferentes regras preenchidas pelo interessado,
sendo vedada a revisdao baseada em reajustes futuros e em leis
supervenientes mais benéficas, sob pena de violagao ao principio do tempus
regit actum e ao equilibrio atuarial do sistema previdenciario.

4. No que concerne ao prazo para o exercicio desse direito, aplica-se o
disposto no caput do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n© 15.142/18,
gue estabelece o lapso de 5 (cinco) anos para a revisao do ato de concessao
de beneficio.

5. Ainda, incide a prescrigdao quinquenal, a contar retroativamente do pedido
de revisao, para o pagamento de prestagdes vencidas ou quaisquer
restituicoes ou diferencas devidas pelo RPPS/RS, na forma do paragrafo Unico
do aludido artigo 41.

o Tema 1.102 do Supremo Tribunal Federal (Revisdao da Vida
: 0 RPPS, conforme decidido pela Suprema Corte no




Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 22.061

Parecer n° 22.070

Ementa: FUNDAGCAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO VIEIRA DA
CUNHA. TRANSICAO DE PLANOS DE CARREIRA. REVISAO DO PARECER NO
21.125/2025.

1. A faculdade exercida por aqueles cujos empregos estao em processo de
extingdo, de optar pelas vantagens do artigo 15 da Lei n°® 14.498/2014,
reveste-se de plena validade e juridicidade, desde que a correspondente
adesao tenha sido realizada dentro do prazo previsto na aludida norma.

2. A vida funcional e contratual dos empregados optantes passou a ser regida
pelo disposto nos artigos 8°, 9°, 10, 11, 15 e no Anexo V da Lei n©
14.498/2014, mantendo-se, naquilo em que ndo conflita com estas
disposicdes, vinculada ao disposto no antigo Plano, ressalvado o previsto em
normas coletivas, de forma que resta revisado o Parecer n°® 21.125/2025.

3. Nesse passo, para fins de integragdao da regra do artigo 8° da Lei n©
14.498/2014, as promogOes de todos os empregados optantes ficam
limitadas horizontalmente ao nivel J, usando-se como pardmetro o disposto
no Anexo V.

4. Por derradeiro, ndo ha possibilidade juridica para reabertura extemporanea
do prazo de opgao por intermédio de mero ato administrativo da Fundacdo
Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha, assim como resta incabivel
a repristinacdo das regras do Plano de Carreira anterior, em atencgdo ao ato
juridico perfeito, ao principio da legalidade administrativa e ao verbete da
Sumula n° 51, item II, do Tribunal Superior do Trabalho.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 22.070

Parecer n© 22.073

Ementa: DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM.
CONSELHO RODOVIARIO. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DO
PRESIDENTE.

1. A gratificagdo de representacao devida ao Presidente do Conselho
Rodoviario do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem foi instituida
disciplinada pela Resolugdao n°® 2.409 de 1981, com amparo nas

i ixadas pelo Decreto-lei n® 1.371/47 e pelo Decreto n©°
metida a homologacao governamental. Assim,
la nova ordem constitucional,
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mantendo-se sua validade e eficacia até a superve
sentido contrario. Incidéncia da orientacdo dos Pareceres n©
14.870/08 e 15.139/09.

2. A definicao do fluxo para a operacionalizacao pratica e o processamento
de empenho, liquidacdo e pagamento dos jetons constitui matéria que se
insere na gestao orcamentdria interna da autarquia, sob orientacdo e
supervisao técnica da Secretaria da Fazenda, alheia a atividade de controle
de legalidade desta Procuradoria-Geral.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 22.073

Parecer n°? 22.075

Ementa: FEPAM. EMPREGADOS PUBLICOS. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
CONCEDIDO NA VIA JUDICIAL. COISA JULGADA. PORTARIA FEPAM N©
43/2018. EQUIPARACAO ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE,

1. A imutabilidade da coisa julgada material vincula de forma absoluta a
atuacdo da Administracao Publica, impedindo a modificacdo unilateral de
oficio de decisdes transitadas em julgado (art. 502, CPC).

2. O principio da legalidade estrita e da indisponibilidade do interesse publico
(art. 37, caput, CF) veda a concessao de reajustes ou equiparacdes salariais
de oficio sem autorizagao legal especifica ou titulo executivo correspondente.

3. Assim, é juridicamente invidvel a pretendida alteracdao unilateral da base
de calculo de parcela judicial para equiparacdo ao disposto na Portaria FEPAM
N© 43/2018.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 22.075

Parecer n° 22.076

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. REGIME CELETISTA. SUPRESSAO DE HORAS
EXTRAS HABITUAIS. INDENIZAGAO COMPENSATORIA. SUMULA N°© 291 DO
TST. TEMA VINCULANTE N© 137 DO TST. CABIMENTO.

1. O julgamento do Tema n© 137 de Recursos Repetitivos pelo Tribunal Pleno
do TST, ocorrido em maio de 2025, reafirmou a plena vigéncia da Sumula n©°
291 daquela Corte mesmo apos a Reforma Trabalhista.

im, a supressao total ou parcial das horas extras prestadas com
ja 0 pagamento de indenizagdo compensatdéria, nos moldes
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da sobredita sumula, ainda que sua cessacao
adequacao a jornada de trabalho fixada judicialmente.

3. Afastamento, no caso concreto, da incidéncia da Orientacao Jurisprudencial
n°® 308 da SDI-1 do TST, uma vez que a alteracao administrativa nao
caracterizou mero retorno a jornada de contratacdo, mas sim supressdo
efetiva de sobrejornada habitualmente exercida.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 22.076

Parecer n° 22.077

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PARA EXERCICIO DE
MANDATO EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CONSELHEIRO
DO CREA-RS. APLICABILIDADE DO PARECER PGE N© 20.363/2023.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 149 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N©
10.098/1994 E DA LEI ESTADUAL N©° 9.073/1990 PARA CARGOS
DELIBERATIVOS.

1. A jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado,
consolidada no Parecer n® 20.363/2023, aplica-se integralmente ao caso de
servidor publico estadual eleito para o cargo de Conselheiro Regional de
conselho de fiscalizacdao profissional. O artigo 64 da LCE n° 10.098/1994
contém lista exaustiva de hipdteses de efetivo exercicio, ndo comportando
interpretacdo extensiva para abranger auséncias destinadas a reunides
eventuais de conselhos profissionais.

2. A exigéncia de compensacdo de horas ndo acarreta prejuizos
remuneratérios ou previdenciarios ao servidor no ambito estadual. A
manutencdo da remuneragao integral assegura a continuidade das
contribuicdes regulares ao RPPS/RS. Eventuais retengdes previdenciarias
destinadas ao RGPS, incidentes sobre verbas indenizatérias pagas pelo
conselho profissional, decorrem de legislacdo federal especifica e
caracterizam filiagdo previdenciaria distinta, ndo configurando penalidade ou
dupla tributagdo imposta pelo Estado.

3. A Lei Estadual n® 9.073/1990, que disciplina a licenca para desempenho
de mandato classista, restringe a dispensa em o6rgdos de fiscalizacdo do
exercicio profissional aos servidores eleitos para cargos executivos (art. 49).
O cargo de Conselheiro Regional possui natureza estritamente deliberativa, o
que afasta a incidéncia da referida norma.

Autor(a): Rafaella Fonseca da Silva Sena

arecer n%© 22.077
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Parecer n° 22.078

Ementa: QUADRO ESPECIAL DA EXTINTA FUNDACAO DE ECONO
ESTATISTICA (FEE). REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO PREVIA PARA MATRICULA NO CURSO.

A impossibilidade de cumprimento literal do rito previsto na Lei n°® 14.437/14
em razao da extingao da FEE, aliada a comprovagao do preenchimento do
requisito de pertinéncia tematica entre a capacitacdo académica e as
atribuicdes funcionais do servidor e ao interesse publico subjacente a
qualificacdo do corpo funcional autorizam, em carater excepcional, a
concessao do reenquadramento funcional ao interessado, a despeito da
auséncia de autorizacao prévia para matricula no curso, ndo devendo, porém,
tal orientagdo ser normalizada ou servir de precedente para o
descumprimento do rito legal em afastamentos de outros servidores do
quadro especial da extinta FEE.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 22.078

Parecer n° 22.080

Ementa: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (RPPS/RS). SERVIDOR PUBLICO. AVERBAGAO DE TEMPO
DE SERVICO NO EXTERIOR. ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE
SOCIAL DO MERCOSUL. DECRETO FEDERAL N© 5.722/2006. PORTARIA MTP
No 1.467/2022. POSSIBILIDADE DE TOTALIZACAO DE PERIODOS
CONTRIBUTIVOS PARA FINS DE ELEGIBILIDADE PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA INTERNACIONAL.
INVIABILIDADE DE COMPUTO DO PERIODO PARA AQUISICAO DE
VANTAGENS TEMPORAIS DE CUNHO ESTATUTARIO. ORIENTACAO
NORMATIVA.

1. Nos termos da Portaria MTP N° 1.467/2022, é devida a averbagcao como
tempo privado de periodo de servico prestado no exterior no Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), desde que sob o amparo de acordos
internacionais de previdéncia dos quais o Brasil seja signatario.

2. Para tanto, é suficiente a apresentacdo do Formuldrio de Ligacao
transmitido pelo INSS, sendo despicienda a exigéncia de Certidao de Tempo
de Contribuicdo (CTC) para periodos internacionais, ante a inexisténcia de
compensacao previdencidria internacional.

3. 0 ato admlnlstratlvo de averbacao do periodo possui natureza meramente
ia e destina-se, Unica e exclusivamente, a totalizacdo de periodos
rata, nao caracterizando-o como tempo de servico
islacdo brasileira, de forma que é
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juridicamente invidvel a sua utilizacdo para a
temporais de cunho estatutario ou para o preenchlmento de requ
obtencdo de licenca-prémio ou licenca para qualificacdo profissional.

4. No caso concreto, em virtude do Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercosul, ratificado pelo Decreto Federal n® 5.722/2006, deve ser
averbado o periodo de 1 ano, 11 meses e 15 dias, laborado na Republica
Oriental do Uruguai, conforme validado pelo Organismo de Ligacdao, que
devera ser observado unicamente para afericdo do implemento dos requisitos
para concessao de aposentadorias por idade, invalidez e pensdes por morte.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 22.080

Parecer n© 22.081

Ementa: AUXILIO-ALIMENTAGAO. SERVIDORES ESTATUTARIOS
VINCULADOS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. LEI ESTADUAL
N.© 16.041/2023. ARTIGOS 22, I, E 28, I E § 99, DA LEI FEDERAL N.°
8.212/1991. ARTIGO 479, § 29, DA CLT.

1. O fato de os servidores ocupantes de cargo em comissao, de cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico se submeterem
ao Regime Geral de Previdéncia Social conduz a necessidade de observancia
do disposto nos artigos 22, inciso I, e 28, inciso I e § 99, da Lei n.°
8.212/1991 e no artigo 479, § 29, da CLT.

2. A jurisprudéncia das Cortes Superiores entende que o auxilio-alimentacao
pago com habitualidade em dinheiro integra o salario de contribuicdo para
fins do recolhimento das contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social
de que tratam os artigos 22, inciso I, e 28, inciso I e § 99, da Lei n.°
8.212/1991.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 22.081

Parecer n© 22.085

Ementa: SUPERINTENDENCIA DOS SERVIGCOS PENITENCIARIOS (SUSEPE).
AFIXACAO DE FAIXAS DE MOVIMENTO DE GREVE EM MUROS DE
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS. VEDACAO. LEI FEDERAL N° 7.783/1989.
LIMITACAO DO DIREITO DE GREVE. SEGURANGA PUBLICA. TEMA 541/STF.
SERVIDORES PENITENCIARIOS. PRECEDENTES DO TJ/RS. BENS PUBLICOS
ESPECIAL AFETADOS AO CUMPRIMENTO DA EXECUCAOQ PENAL.

reve, sob qualquer forma ou modalidade, é
iretamente na area de seguranca
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publica (Tese com Repercussao Geral Tema 541 .
do Estado do Rio Grande do Sul aplicou a tese aos servidores p

2. A liberdade de expressao (art. 59, IV, da CF) e a liberdade de divulgacao
sindical (art. 6°, II, da Lei n® 7.783/1989) sao direitos de natureza relativa
e, portanto, passiveis de restricoes justificadas em casos de colidéncias.

3. O imdvel prisional, por constituir bem publico de uso especial afetado a
seguranca publica e ao cumprimento da execugao penal, autoriza o
Administrador Publico, mediante decisdo fundamentada e no exercicio do
poder hierarquico e da autotutela administrativa, impedir usos que desviem
da finalidade do bem ou comprometam a ordem publica e a continuidade do
servigo essencial.

Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n°® 22.085

Parecer n° 22.086

Ementa: POLICIA PENAL. REGIME DE REMUNERAGAO POR SUBSIDIO. AJUDA
DE CUSTO. BASE DE CALCULO DA VANTAGEM INDENIZATORIA.

1. Nos termos do artigo 52 da Lei Complementar n® 16.449/2025, a
remuneragdao mensal dos integrantes das carreiras da Policia Penal do Estado
do Rio Grande do Sul dar-se-a por subsidio, fixado na forma das Leis n©
14.189/2012 e 14.188/2012, em parcela Unica, provocando a absorgao das
vantagens pecuniarias de carater permanente ou temporario inerentes as
atribuicdes normais dos cargos.

2. A base de calculo da ajuda de custo destinada aos policiais penais, cujo
escopo é compensar despesas de instalacdo e mudanca permanente de
domicilio por interesse do servico publico, nos termos do artigo 90 da Lei
Complementar n© 10.098/1994, transmuta-se para o valor integral do
subsidio mensal padrao fixado para o respectivo cargo e classe do servidor.

3. Inexiste permissivo legal para o acréscimo de vantagens pessoais a base
de calculo da ajuda de custo sob a vigéncia do regime de subsidio, pois o
conceito constitucional e estatutario de parcela Unica absorve e unifica essas
parcelas.

4. As parcelas de carater extraordinario, temporario ou eventual, como as
horas extras (servico extraordinario) e a gratificacdo natalina (décimo
terceiro salario), por decorrerem de fatos geradores autonomos e singulares,
ndo integram a remuneracao ordindria mensal e, por conseguinte, devem ser
excluidas da base de célculo para a definicdo do valor da ajuda de custo.

cia aplicavel para a definicao do valor pecuniario a ser
3 aquele em que ocorrer o efetivo pagamento
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da indenizagao, conforme o regramento estabelecido
Decreto Estadual n°® 24.846/1976, respeitado o prazo prescriciona
anos (Parecer n° 20.354/2023).

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 22.086

Parecer n© 22.087

Ementa: SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE
CALCULO. AUXILIO-TRANSPORTE. ADICIONAL DE LOCAL DE EXERCICIO.

1. O auxilio-transporte previsto na Lei n® 8.746/88 possui natureza
indenizatéria e estd expressamente excluido da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria por forca do artigo 28, § 99, alinea "f", da Lei n°
8.212/1991 e da pacifica orientacdo jurisprudencial, razao pela qual orienta-
se pela descontinuidade da incidéncia e retencdo da contribuicdo
previdenciaria sobre os valores pagos a este titulo aos servidores temporarios
estaduais, vinculados ao RGPS.

2. Até que sobrevenha a decisdo definitiva do STF no Tema 1415, deve a
Administracao observar a orientagcao do STJ firmada no REsp 2.023.016/RS
(Tema 1174 dos recursos repetitivos), que rejeita a exclusao da parcela de
coparticipacdo do empregado da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria patronal.

3. O adicional de local de exercicio, previsto no artigo 70, V c/c artigo 70-C
da Lei n® 6.672/74, ndo obstante sua natureza remuneratdria, constitui verba
eventual e transitoria, ndo incorporavel aos proventos e, nessa medida, ndo
sujeita a incidéncia de contribuicdo previdenciaria ao RGPS, nos termos do
art. 201, § 11, da CF/88 c/c artigo 28, § 99, alinea "e", item 7, da Lei n©
8.212/91, razao pela qual a incidéncia e retencdo da contribuicdo
previdenciaria sobre referida parcela deve ser descontinuada.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 22.087

LICITAC(")ES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMiNIO PUBLICO
Parecer n° 22.052

Ementa: ANO ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEDACAO.
ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEI FEDERAL N° 9.504/1997. PARQUES
AIS DO CARACOL E DO TURVO (SALTO DO YUCUMA). CONCESSAO
VADA. PERFIS OFICIAIS EM REDES SOCIAIS
ONCESSIONARIAS. COMUNICAGAO
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INFORMATIVA, OPERACIONAL E COMERCIAL.
ATIVOS. CONDICOES. EXCLUSAO INTEGRAL DO CONTEUD®O
CONFIGURAR PROPAGANDA INSTITUCIONAL (LOGOMARCAS, SIMBOLOS,
SLOGANS DA ATUAL GESTAO). RECOMENDACOES.

1. Os canais de comunicacao e perfis oficiais em redes sociais dos Parques
Estaduais do Caracol e do Turvo (Salto do Yucuma), cuja administracao e
exploracao turistica foram concedidas a iniciativa privada por meio de
contratos de concessdao, possuem natureza eminentemente comercial,
operacional e de atendimento ao usuario, prestando informacdes cotidianas
sobre funcionamento, atrativos e venda de ingressos, informagcdes que nao
se subsumem ao conceito legal de publicidade institucional veiculada pelo
Poder Publico.

2. Em consondncia com o item precedente, é viavel a manutencao e o
funcionamento dos referidos perfis a contar de 04 de julho de 2026, data a
partir da qual a alinea “b” do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997
veda a realizacao de publicidade institucional, contanto que os responsaveis
pelos perfis tenham capacidade técnica para garantir que nao serao
veiculados conteddos com elementos visuais, textuais e sonoros que possam
identificar a atual gestdo governamental do Estado do Rio Grande do Sul e
seus agentes, ou caracterizar promocao pessoal de agentes publicos,
englobando logotipos, slogans de gestao, marcas de governo ou marcas de
programas institucionais, bem como a remocdo/arquivamento de conteldos
anteriores que possuam tais elementos, sob pena de configurar publicidade
institucional irregular.

3. Sugere-se que seja realizado monitoramento ativo dos perfis institucionais
dos Parques Estaduais do Caracol e do Turvo durante o periodo de incidéncia
da vedacgao eleitoral de publicidade institucional, a fim de perscrutar o
cumprimento das condicionantes estabelecidas para a sua manutengao.

4., As conclusbes delineadas no presente Parecer sao aplicaveis
exclusivamente as referidas Unidades de Conservacdo concedidas, enquanto
as redes sociais e midias eletrOnicas dos demais 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual devem seguir, como regra, as orientagoes
delineadas na Ordem de Servigo n°® 5/2026, do Governador do Estado do Rio
Grande do Sul.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 22.052

Parecer n°? 22.053

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
E CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
SEDE DA BRIGADA MILITAR DE BARRA DO RIO
ASICO E EXECUTIVO E EXECUCAO
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DA OBRA. ARTIGO 46, INCISO V, DA LEI FEDERAL N€
DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA PADF
VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco,
visando a contratacdo integrada para a elaboracdao e o desenvolvimento dos
projetos em plataforma BIM, a execucgao das obras e o fornecimento de todos
0s materiais, equipamentos e servigos necessarios a construcdo da nova sede
da Companhia da Brigada Militar de Barra do Rio Azul, com fulcro no artigo
46, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Apesar de presente nos autos justificativa fundamentada, alerta-se o
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relacao entre o regime
de execucgao escolhido (contratagao integrada) e o critério de julgamento ndo
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n© 21.613/2025, 21.654/2025 e 21.887/26.

3. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para a fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas. Recomenda-se que a Administracdo atue com prioridade na
obtencdo do registro da propriedade sobre o imdvel, com o prosseguimento
das providéncias de lavratura de escritura publica de doacdo
concomitantemente aos atos preparatérios de lancamento da licitagdo.

4. As minutas de edital de licitagao e de instrumento contratual observam a
versao padronizada da Resolucdo n° 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacao integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 22.053

Parecer n© 22.055

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N© 57.034/2023. SERVICOS. ORGANIZACAO,
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DOS JOGOS EDUCACIONAIS DO RIO
GRANDE DO SUL 2026. INVIABILIDADE TECNICA E TEMPORAL DE
CONCLUSAO DO CERTAME LICITATORIO REGULAR. RISCO A CONTINUIDADE
DE POLITICA PUBLICA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. VIABILIDADE.
OES.
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1. E juridicamente vidvel, a partir do contetdo
contratagao direta emergencial de empresa para prestacao de
organizacao, gerenciamento e execucao dos Jogos Educacionais do Rio
Grande do Sul 2026, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n©
14.133/2021, a fim de garantir a continuidade de politica publica essencial,
tendo em vista a inviabilidade técnica e temporal de conclusdao do certame
licitatdério regular a tempo do inicio das competigoes.

2. A constatacdo de situacao de emergéncia ndo envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratagao direta com
fundamento na emergencialidade.

3. Os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se,
em sua maioria, cumpridos, havendo recomendacgdes no tocante a estimativa
da despesa (inciso II) e a justificativa do preco (inciso VII).

4. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletrénica e o correspondente
contrato estdao de acordo com o modelo padronizado das Resolugdes n©
240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado para o caso em
analise, sendo recomendavel o preenchimento da minuta com os dados,
exigéncias e peculiaridades do caso concreto, nos termos da fundamentacao.

5. Em momento anterior a assinatura do contrato, deverdo ser apresentados
os documentos e certidoes concernentes as exigéncias dos artigos 62 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo ser verificada a sua
completude e validade no ambito da Procuradoria Setorial.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 22.055

Parecer n© 22.060

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE ESPUMOSO.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUGAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TRECHO DA ESTRADA DE ACESSO
A  MORMACO. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacao de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Espumoso, para a execucdao de obra de pavimentacdo
asfaltica, drenagem, terraplenagem e sinalizacdo na Estrada de Acesso a
Mormaco, no Municipio de Espumoso/RS, Trecho 01, compreendido entre a
Rua Jodo Bertani e a estaca 1+700, com extensao aproximada de 1,70 km.

atendidos, modo geral, os requisitos instrutdrios previstos
elebracdo do convénio, desde que observadas
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3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacao Fisca
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A minuta do termo de convénio respeita a versao padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n°® 22.060

Parecer n© 22.062

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE SANTA ROSA.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUGCAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO DA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM DO
AEROPORTO MUNICIPAL LUIS ALBERTO LEHR (SRA/SSZR). REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizagao de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Santa Rosa, para a execucao de pavimentagao da pista de
pouso e de decolagem do Aeroporto Municipal Luis Alberto Lehr (SRA/SSZR).

2. Encontram-se atendidos, de modo geral, os requisitos instrutorios
previstos na legislacdo aplicavel para a celebracdo do convénio, desde que
observadas as recomendagoes pontuais deste Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se enquadra
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A minuta do termo de convénio respeita a versao padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 22.062

Parecer n°© 22.063

Ementa: ANO ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEDACAO.
ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEI FEDERAL N° 9.504/1997.
PROGRAMA FAMILIA GAUCHA. SINALETICA DOS VEICULOS DA FROTA.
RDAMENTO DOS AGENTES. COMUNICAGCAO TECNICA, OPERACIONAL E DE
COMENDACOES.
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1. A Justica Eleitoral possui entendimento no sentido“c
de plotagem/adesivagao em veiculos com a marca de programas
caracterizar publicidade institucional, vedada nos trés meses que antecedem
o pleito (alinea “b” do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997), de
modo que se orienta o cumprimento das diretrizes delineadas na
Manifestacao Juridica Setorial n°® 26/0811-0000507-0 quanto aos veiculos
utilizados para a execucao do Programa Familia Gaucha, nos termos da
fundamentagao.

2. De acordo com as informacdes carreadas aos autos, a identificagao visual
operacional presente nos fardamentos dos Agentes de Desenvolvimento da
Familia, abrangendo jaleco, colete, cracha, boné e camiseta, possui natureza
eminentemente técnica, operacional e de seguranca, de modo que é
juridicamente defensavel a manutencdo da sua utilizacdo para a realizagdo
de visitas domiciliares as familias beneficiarias do Programa Familia Galcha
durante o periodo em que vedada a publicidade institucional, contanto que
seja certificado nos autos que ndao contemplam qualquer elemento que possa
identificar a atual gestdo governamental do Estado do Rio Grande do Sul e
seus agentes, ou caracterizar promocao pessoal de agentes publicos,
englobando marcas, logotipos e slogans de gestao.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 22.063

Parecer n° 22.064

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS QUE COMPLEMENTAM O SISTEMA UNICO DE SAUDE.
RECURSOS FEDERAIS. EMENDAS PARLAMENTARES. POSSIBILIDADE DE
APOSTILAMENTO COLETIVO. ENQUADRAMENTO PELO GESTOR. ARTIGO 136
DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021.

1. A presente orientacdao juridica é lancada com o escopo estritamente
delimitado a matéria juridica afeita as contratacées publicas (Lei Federal n°
14.133/2021), nao possuindo, portanto, pretensao de versar sobre a origem,
natureza e forma de aplicacdo dos recursos federais recebidos.

2. A pretensdo de apostilamento coletivo dos contratos dos prestadores de
servicos de salde que atendem pelo Sistema Unico de Salde (SUS) é
motivada pelo volume expressivo de contratos individuais, e pela necessidade
de cumprir o prazo de 30 (trinta) dias para repasse dos recursos sob pena de
devolucdo dos valores ao Fundo Nacional da Saude.

3. Segundo o art. 136 da Lei Federal n® 14.133/2021, registros que nao
izem alteragao do contrato podem ser realizados por simples apostila,
ao de termo aditivo.
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4. Conforme inteligéncia do art. 22 da Lei de IntrodUucae
Brasileiro (LINDB), na interpretacao de normas sobre gestdao pubfie
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

5. De acordo com a manifestacdo expressa do gestor publico competente e
da area técnica (DGAE), sob sua intransferivel responsabilidade, e sobre a
qual ha presuncao de veracidade, o aporte dos recursos federais ndo ensejara
a alteracao do objeto, das condicdes de execucao e das obrigacoes
originalmente pactuadas pelas partes, tratando-se, em esséncia, de mera
suplementacdo da dotacdo orgcamentaria vinculada as despesas ja previstas
e contratadas.

6. A pretensao de apostilamento coletivo encontra amparo no art. 136 da Lei
Federal n© 14.133/2021, pois, segundo expressamente declarado pelo gestor
publico responsavel, ndo havera ampliacdo qualitativa ou quantitativa do
escopo do contrato, motivo pelo qual ndo haveria modificacdo no negdcio
juridico passivel de atrair a obrigatoriedade de celebracdao de aditivo
contratual.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 22.064

Parecer n© 22.065

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE COQUEIROS DO SUL.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. CONSTRUGAO DE
PONTE SOBRE O RIO TURVO NA AM-9165. REGIME DE RECUPERAGAO
FISCAL. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacao de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Coqueiros do Sul, para a construcdo de ponte sobre o Rio
Turvo na AM-9165, em Coqueiros do Sul/RS, de 64 metros de comprimento
x 12 metros de largura, e projeto de execucao de obras dos encontros da
ponte.

2. Encontram-se atendidos, de modo geral, os requisitos instrutorios
previstos na legislacdo aplicavel para a celebracdo do convénio, desde que
observadas as recomendacdes pontuais deste Parecer, especialmente no que
se refere a comprovacdo da existéncia de dotacdao orcamentaria pelo
Municipio e ao aprimoramento da fundamentacdo para a celebracdo do
presente ajuste, mediante a demonstracdao do nexo causal entre a construgao
da ponte pretendida e os eventos climaticos de 2023, a fim de evidenciar o
ramento da hipotese no § 5° do art. 25 da Lei Estadual n°



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22064.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22064.pdf

//// pgers

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacao Fisca
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia na alinea “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A minuta do termo de convénio respeita a versao padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n°® 22.065

Parecer n° 22.066

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE GRAVATAI.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUCAO DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA ACESSO AO INSTITUTO DE TECNOLOGIA
E COMPUTAGCAO - ITEC. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE.
PERIODO ELEITORAL. RECOMENDAGCOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacao de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Gravatai, para a execugao de obras de infraestrutura para
acesso ao Instituto de Tecnologia e Computagao — ITEC, compreendendo os
servicos preliminares, terraplenagem, drenagem pluvial, rede de esgoto
cloacal, rede de agua potavel, pavimentacao, execucdao de ponte, sinalizagao,
rede elétrica, contemplando uma area de pavimentacao de 23.362,00 m2.

2. Encontram-se atendidos, de modo geral, os requisitos instrutodrios
previstos na legislacdo aplicavel para a celebracdo do convénio, desde que
observadas as recomendagoes pontuais deste Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois 0 caso se enquadra
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A vedacao para transferéncia voluntaria de recursos nos trés meses que
antecedem o pleito, prevista no artigo 73, VI, ‘a’, da Lei Federal n°
9.504/1997, nao obsta a realizacao de atos preparatérios e a assinatura do
convénio, desde que inexista repasse financeiro durante o periodo.

5. A minuta do termo de convénio respeita a versdo padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

cer n° 22.066
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Parecer n°© 22.067

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVIC
TECNOLOGIA. PROCERGS - CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 75, INCISO IX, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. REQUISITOS DO
ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ATENDIDOS. PONTUAIS
COMPLEMENTACOES.

1. E vidvel juridicamente a contratagdo direta por dispensa de licitacdo, com
fundamento no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, do
Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicacao do Estado do Rio Grande
do Sul (PROCERGS) pelo Estado, por intermédio da Secretaria da Educacao
(SEDUC), no ambito da Politica Integrada de Gestao do Ambiente Escolar
(PIGAE), instituida pelo Decreto Estadual n© 58.709/2026, visando
implementar e sustentar a Plataforma de Gestdao de Servigos para o
Monitoramento do Ambiente Escolar, contemplando videomonitoramento,
anadlise inteligente de imagens, reconhecimento facial, operagao, manutencdo
e armazenamento de dados.

2. Encontram-se atendidos, em sua maioria, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/2021, recomendando-se a complementagao nos termos da
fundamentagao.

3. Com relacdo a minuta de contrato, recomenda-se a utilizacdo da versao
padronizada oriunda do Decreto Estadual n® 55.717/2021 e da Resolugao n©
240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, sem prejuizo das alteracoes
pertinentes em razao das caracteristicas da contratacdo.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 22.067

Parecer n° 22.068

Ementa: ANO ELEITORAL. PRIMEIRO ANUARIO ESTADUAL DA SEGURANCA
PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL. DISTRIBUICAO DE EXEMPLARES
IMPRESSOS. DISPONIBILIZACAO DA VERSAO DIGITAL. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. VEDACAO. ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEI
FEDERAL N° 9.504/1997. RECOMENDAGCOES.

1. A alinea “b” do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997 veda,
como regra, a realizagdao de publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdaos publicos nos trés meses que
antecedem o pleito, até o encerramento das elei¢des, abrangendo eventual
undo turno.

nca Publica do Rio Grande do Sul possui elementos
tual gestdao, configurando risco de
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caracterizagao de publicidade institucional, motivo pe
sua distribuicdo em meio impresso e a sua disponibilizagao
sejam suspensas durante o periodo assinalado no tdpico precedente.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 22.068

Parecer n© 22.069

Ementa: IMUNIDADE RECIPROCA. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA QUE PRESTAM SERVICOS PUBLICOS. ARTIGO 150,
INCISO VI, ALINEA A, DA CF. ARTIGO 9°, INCISO VI, ALINEA A, DO CTN.
MEDIDA CAUTELAR NA ACO 3695.

1. Face ao reconhecimento pelo STF, em medida cautelar na ACO 3695, de
que a PROCERGS atende os requisitos objetivos para gozo da imunidade
prevista no artigo 150, inciso VI, "a", da CF, é possivel o reconhecimento do
direito a imunidade reciproca também em relacdo aos impostos de
competéncia do Estado do Rio Grande do Sul;

2. Em resposta aos questionamentos formulados, é possivel afirmar que a
imunidade em relacdo aos tributos estaduais ndo podera ser reconhecida por
simples ato do Chefe do Poder Executivo. E o decreto também nao é o meio
adequado para declaragdo desse direito.

3. Embora a imunidade do artigo 150, inciso VI, "a", da CF se classifique
como imunidade subjetiva, o STF tem combinado critérios subjetivos e
objetivos no que diz com o reconhecimento da imunidade reciproca as
empresas publicas e sociedades de economia mista. O reconhecimento do
direito a imunidade, no caso, deve observar o procedimento administrativo e
as condicdes previstos na legislacdao estadual que regule a matéria ou o
respectivo tributo, aplicando-se ao caso o principio da legalidade tributaria,
da pertinéncia tematica e as disposicdes do artigo 194, § uUnico, do CTN.

4. E recomendavel a realizacdo de consulta ao Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperacao Fiscal a respeito da incidéncia, no caso, da vedacao
prevista no artigo 89, inciso IX, da Lei Complementar n.© 159/2017.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n°® 22.069

Parecer n° 22.071

enta: APORTE A TITULO DE ADIANTAMENTO DO PATROCINADOR PARA
O FUNCIONAMENTO DE ENTIDADE FECHADA DE
R. CALCULO DO PIS E DA COFINS. LEI
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COMPLEMENTAR ESTADUAL n.° 14.750/2015. A
COMPLEMENTAR FEDERAL n.© 109/2001.

1. O aporte inicial previsto no artigo 32 da Lei Complementar n.© 14.750/2015
como necessario para funcionamento da RS-Prev tem natureza financeira e
contabil de empréstimo, em virtude do disposto no artigo 202, § 32, da CF e
dos artigos 5% e 69, § 19, da Lei Complementar n.© 108/2021.

2. Autorizagdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
para alteracdo da forma de escrituracao contabil.

3. Requerimentos administrativos de compensacao e de repeticao dos valores
de PIS e Cofins recolhidos a maior, no periodo de outubro de 2016 a
dezembro de 2019, apresentados a Receita Federal do Brasil.

4. Inviabilidade, no caso concreto, de propositura de acao judicial para obter
a restituicdo dos valores recolhidos a maior, no periodo de outubro de 2016
até o més de julho de 2018, relativos a contribuicdo para o PIS e a COFINS.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

integra do Parecer n© 22.071

Parecer n© 22.074

Ementa: CONVENIO COM A UNIAO. PROGRAMA DE PROTEGAO A
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS, COMUNICADORES E
AMBIENTALISTAS (PPDDH/RS). LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
LEGISLACAO ELEITORAL.

1. O convénio para a execucao do Programa de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH/RS) constitui
instrumento de cooperacdao mutua voltado a descentralizacdo de recursos
federais para a consecucdo de objetivos de interesse reciproco, regido pelo
Decreto Federal n© 11.531/2023, Decreto Estadual n° 56.713/2022 e,
subsidiariamente, pelo artigo 184 da Lei n® 14.133/2021.

2. Sob a dética fiscal, a assuncao de obrigacdes plurianuais decorrentes da
contrapartida estadual, fixada em R$ 35.000,00 por exercicio (totalizando R$
105.000,00), encontra respaldo no planejamento orcamentario e restou
plenamente regularizada mediante a emissdo da SRO e posterior
suplementacdo de dotacdo, atendendo aos requisitos de planejamento e
controle fiscal do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. A reduzida expressao econOmica da contrapartida (equivalente a 2,36%
do montante global do convénio, suportado majoritariamente pela Unido)
0 risco de impacto financeiro relevante sobre as contas estaduais,
rmidade com as diretrizes do artigo 24 da Lei de
ercicio de 2026.
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4. Sob o aspecto eleitoral, a celebragdao do ajuste s

vedada pelo artigo 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei Federal n% 975€
uma vez que o repasse de recursos decorre de transferéncia da Unido em
favor do Estado, restando juridicamente viaveis a assinatura do convénio no
periodo de trés meses anteriores ao pleito, recomendando-se, contudo,
estrita cautela para evitar publicidade institucional vedada pelo artigo 73,
inciso VI, alinea “b”, da referida norma.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 22.074

Parecer n© 22.079

Ementa: REFORMA AGRARIA. DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL ENTRE
BENEFICIARIOS DE PROJETO DE ASSENTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
FRACIONAMENTO DE LOTE RURAL EM AREA INFERIOR AO MODULO DE
PROPRIEDADE RURAL. ART. 65 DA LEI N© 4.504/1964 E ART. 182, § 19°, III,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. TITULARIDADE
DO TERMO DE CONCESSAO DE USO. APLICACAO DO CRITERIO DE
PREFERENCIA PREVISTO NO ART. 26, § 3°, DO DECRETO N° 9.311/2018.
REGULARIZACAO EM NOME DA BENEFICIARIA. PARTILHA DE BENFEITORIAS.
MATERIA DE DIREITO PRIVADO ESTRANHA A COMPETENCIA DA
ADMINISTRAGAO. VIABILIDADE DE RESCISAO DO TCU EM VIRTUDE DE
VIOLENCIA DOMESTICA, OBSERVADO O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PRINCIPIO DA UNICIDADE DO BENEFICIO. EX-INTEGRANTE DA UNIDADE
FAMILIAR ASSENTADA. CONDICAO DE EX-BENEFICIARIO DA REFORMA
AGRARIA E INCIDENCIA DAS VEDACOES DO ART. 20 DA LEI N° 8.629/1993,
RESSALVADA A HIPOTESE EXCEPCIONAL DO ART. 20-A.

1. O fracionamento do imédvel rural em dimensao inferior ao mddulo de
propriedade rural é juridicamente inviavel, uma vez que expressamente
vedado pelo artigo 65 da Lei Federal n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra) e
pelo artigo 182, § 19, inciso III, da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Sul, norma de ordem publica que visa garantir a funcdo social e a viabilidade
econdmica da unidade produtiva familiar.

2. A titularidade do Termo de Concessao de Uso (TCU) deve ser regularizada
em nome exclusivo da mulher, em aplicagao direta do critério de preferéncia
estabelecido pelo artigo 26, § 39, do Decreto Federal n© 9.311/2018, que
dispOe sobre o processo de selecao, permanéncia e titulacdo das familias
beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria, o qual determina
gue, em caso de dissolucao de sociedade conjugal e impossibilidade de
fracionamento do lote, a mulher tera preferéncia para permanecer no imével,
eto se 0 homem detiver a guarda dos filhos, o que ndao ocorre no presente
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3. Os interessados devem ser formalmente notificade
esclarecidos que eventuais direitos de partilha sobre benfeitoria
matéria de direito privado a ser dirimida entre as partes, conforme distingao
operada pela prépria sentenca judicial que dissolveu a unido estavel, sem
interferéncia ou responsabilidade do Estado. Recomendacdo de envio de
oficio ao juizo, nos termos da fundamentacdo.

4. A ocorréncia de violéncia doméstica pode constituir fundamento para a
rescisao da Concessao de Uso e exclusao de beneficiario do assentamento,
por violagdo ao paragrafo unico da clausula oitava do TCU, quando
demonstrada a incompatibilidade da conduta com a vida comunitaria ou sua
aptiddao para comprometer o desenvolvimento do projeto de assentamento,
observados o devido processo administrativo, o contraditdrio, a ampla defesa
e a adequada fundamentacao da decisao.

5. O fato de o homem ter sido beneficidrio na condicdo de integrante da
unidade familiar assentada implica, em regra, sua caracterizagdo como ex-
beneficidrio da reforma agraria, incidindo a vedacao prevista no art. 20 da
Lei Federal n® 8.629/1993 quanto a selecdao para novos projetos de
assentamento, ressalvada decisdo administrativa que autorize considera-lo
como beneficiario, por razdes sociais ou econémicas, nos termos do art. 20-
A do mesmo diploma legal.

Autor(a): Simone Melara Simoes

integra do Parecer n© 22.079

Parecer n© 22.082

Ementa: MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA PELO PROCON/RS. PRAZO
PRESCRICIONAL. EFEITOS DO REQUERIMENTO DE ASSINATURA DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE RESOLUGAO DE CONFLITO QUE NAO FOI INSTAURADO
NA FORMA PREVISTA NA LEGISLAGAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
SUSPENSAO DO PRAZO DE PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAOQ
DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA EM RAZAO DA INCIDENCIA DA PRESCRICAO
DA ACAO DE COBRANCA. TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL.LEI N.°
8.078/90, DECRETO N.° 2.181/97, LEI N.° 13.140/2020, DECRETO N.°
55.551/20, RESOLUCAO PGE N.© 112/16, LEI N.°© 14.010/20, MP N.© 928/20
E 951/20. PARECER N.© 16.135/14. TEMAS 135 E 147 DO STJ.

1. Oinciso Il do § 3° e 0 § 49 do artigo 6° do Decreto n.°© 2.181/97, com as
alteracGes do Decreto n.° 10.887/21, atribuem carater substitutivo ao TAC
no ambito das relacdes de consumo; e a primeira parte do § 4° do artigo 6°
do regulamento prevé efeito suspensivo ao TAC que tenha sido regularmente
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2. Os §§ 19 e 20 do artigo 32 da Lei n.© 13.140
de composicdo e funcionamento das cadmaras de que trata © ’
estabelecido em regulamento de cada ente federado; e a submissdao do
conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas
nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

3. No Estado do Rio Grande do Sul, a matéria foi disciplinada no Decreto n.°
55.551/20 e na Resolugdao n.° 112/16, que regulamentam o Sistema
Administrativo de Conciliacdo e Mediacdo do Estado e o submetem a
coordenagdo da Procuradoria-Geral do Estado.

4, A auséncia de instauracdo de procedimento administrativo para
formalizacdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta na forma prevista
pela legislagdo estadual inviabiliza a aplicagdo ao caso em exame da
suspensao da prescrigdao prevista no artigo 34 da Lei n.© 13.140/20 e no
artigo 8° do Decreto n.% 55.551/20.

5. Conforme orientacdo contida no Parecer n.° 16.135/14, é de cinco anos o
prazo prescricional para o ajuizamento da execugao fiscal de cobranca de
multa de natureza administrativa, contado do momento em que se torna
exigivel o crédito.

6. A contagem do prazo prescricional, no caso em exame, teve inicio em 24
de junho de 2019 e se encerrou em 24 de junho de 2024. Inviavel, assim, a
inscricdo da multa administrativa em divida ativa, face a ocorréncia da
prescricdao e ao disposto no artigo 70 da Lei n.© 15.612/21.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 22.082

Parecer n© 22.083

Ementa: SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER. RESSARCIMENTO DE
VALORES APOS REJEICAO DE CONTAS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE. PARECER PGE N° 19.185/2022.

1. A correta interpretagcdo do Parecer n® 19.185 deve diferenciar a pretensao
de ressarcimento civil decorrente diretamente da glosa de prestacao de
contas e aquela outra, de cunho administrativo, decorrente da pratica de ato
doloso de improbidade administrativa. Somente ha imprescritibilidade da
segunda, com base no Tema 897 e 899 do STF e art. 37, § 5° da Constituicdo
Federal;

2. ApOs a rejeicdo das contas, a pretensao de ressarcimento deve ser buscada
dentro do prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no art. 1°
0/1932, nao havendo porque suspender a cobranga ou
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aguardar investigagbes durante o curso do praz
direito do Estado ndao depende do ato doloso de improbidade;

3. O indicio suficiente de ato de improbidade administrativa deve gerar o
encaminhamento de noticia do fato a Procuradoria-Geral do Estado para
apuracao em Processo Administrativo Disciplinar, de forma independente a
cobranca do ressarcimento na forma do item 2;

4. Acaso decorrido o prazo prescricional sem o ajuizamento da acao para
cobranca na forma do item 2, o processo administrativo devera ser extinto
(de maneira geral), ou suspenso (nos casos em que esteja pendente a
apuracao da pratica de ato doloso de improbidade administrativa no ambito
da Procuradoria-Geral do Estado);

5. Finalizado o processo administrativo instaurado na forma do item 3 e ndo
havendo o afastamento do indicio de pratica do ato doloso de improbidade
administrativa, eventual ressarcimento ainda pendente poderd ser buscado
em juizo a qualquer tempo, ndo estando sujeito a prévia sentenca judicial de
acao de improbidade, nem se prejudicando pela prescricao da pretensao
sancionatoria.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n° 22.083

Parecer n° 22.084

Ementa: RETENCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA POR OCASIAO DO PAGAMENTO DA FATURA OU DA NOTA FISCAL
DE SERVICOS. MODELOS-PADRAO DE EDITAIS DE LICITACAO, DE COMPRAS
PUBLICAS EM GERAL, DE TERMOS DE CONTRATOS E DE OUTROS
INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA ESTADUAL. Lei complementar n.© 116/2003; Decreto n.°
57.717/2021. Resolugao PGE n.© 177/2021 e n.° 240/2024.

1. O Decreto n.© 57.717/2021 determina que resolucao do Procurador-Geral
do Estado instituird os modelos padrao de editais de licitagdes, de compras
publicas em geral, de termos de contratos e de outros instrumentos
complementares no ambito da administracao publica estadual.

2. E imprescindivel a adocdo do procedimento previsto no artigo 2° da
Resolugao n.% 240/2024 para realizar alteragdes, supressdes ou inclusdes nas
cldusulas dos modelos-padrao vigentes.

3. Apesar do mérito da proposicao, o érgao consulente ndao tem competéncia
itar Ordem de Servico para inclusao nos contratos de prestacao de
nao constante nas minutas-padrao elaboradas com
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fundamento no Decreto n.© 57.717/2021 e nas Resolti€e
e 240/2024.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 22.084
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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