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Parecer n© 22.014

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXCLUSAO DE VANTAGENS
TEMPORARIAS DA BASE DE CALCULO. REQUERIMENTO DE EXCLUSAO E
RESTITUICAO DE VALORES APRESENTADO APOS A INATIVAGAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A potencialidade de incorporacao das gratificacdes de carater temporario
aos proventos de inatividade para os servidores que ingressaram no servico
publico até 31/12/2003 e desfrutam das garantias de integralidade e
paridade, legitima a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre referidas
parcelas. Orientacdo dos Pareceres n® 18.834/21 e 20.374/23 e decisdo do
STF no RE 593.068.

2. A faculdade de opcao pela exclusdo das parcelas de carater temporario da
base de contribuicdo previdencidria, nos moldes admitidos pelo Parecer n©
21.304/25, por exigir adesao a regra de incorporacao parcial estampada no
artigo 39, § 19, I, da LC n© 15.450/2020, deve ser necessariamente
manifestada antes da inativagdo do servidor.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 22.014

Parecer n© 22.016

Ementa: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. ATUALIZACAO MONETARIA. INCIDENCIA DA TAXA
REFERENCIAL SELIC. REVISAO PARCIAL DO PARECER N° 15.362/2010.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE OUTROS ENCARGOS MORATORIOS.
ANATOCISMO E BIS IN IDEM.

1. O indexador monetario aplicavel a repeticao do indébito em ambito
administrativo referente aos valores indevidamente deduzidos do servidor a
titulo de contribuicdo previdenciaria deve obedecer a taxa referencial SELIC,
em observancia ao disposto no artigo 21, inciso III, da LCE n°© 15.142/2018
e ao artigo 167 do CTN.

2. A aplicacdao da Taxa SELIC na via administrativa imp0e a revisao parcial
do entendimento consolidado no Parecer n® 15.363/2010 desta Procuradoria-
Geral, superando-se o 6bice ao pagamento de juros fora da via judicial, uma
vez que a referida taxa possui natureza hibrida e engloba, em sua prépria
constituicdo, a correcdo monetaria e os juros de mora.

de cobranca, consubstanciado em evidente anatocismo
tributaria, o denominado bis in idem, a



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22014.pdf
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cobranca cumulativa dos juros de mora de 1% ao
21, inciso II, da LCE n© 15.142/2018 com a taxa referencial SE
a atualizacdo de débitos cobrados administrativamente, devendo ser
rechacada a cumulacdo em respeito a inteligéncia do Tema de Repercussao
Geral n© 1.191 do STF

Autor(a): Rafaella Fonseca da Silva Sena
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Parecer n© 22.038

Ementa: AFASTAMENTO DE ATIVIDADES, OPERACOES OU LOCAIS
INSALUBRES DURANTE LACTACAO. MARCO TEMPORAL FINAL.

O afastamento das servidoras estaduais de atividades insalubres durante o
periodo de lactacdo, previsto no paragrafo uUnico do artigo 108 da Lei
Complementar n°® 10.098/94, deve ser interpretado a luz dos principios
constitucionais de protecdao a maternidade e infancia e das diretrizes
jurisprudenciais e orientagcdes dos 6rgaos de protecdo a saude. Em
consequéncia, o periodo de afastamento das atividades insalubres pode se
estender ordinariamente até o limite de 2 (dois) anos de idade da crianga,
mediante comprovacao periddica da condicao de lactante.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

integra do Parecer n© 22.038

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 22.010

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
CONSTRUGCAO DE MURO DE ARRIMO NO 1° BATALHAO DE POLICIA DE
CHOQUE DA BRIGADA MILITAR EM PORTO ALEGRE/RS. ELABORACAO DE
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUCAO DA OBRA. ARTIGO 46, INCISO
V, DA LEI FEDERAL N°© 14,133/2021. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco,
visando a contratacdo integrada para a elaboracdo dos projetos basico e
executivo, bem como, a execugao das obras e o fornecimento de todos os
materiais, equipamentos e servicos necessarios a construcao de muro de
arrimo no 1° Batalhdo de Policia de Choque da Brigada Militar em Porto
om fulcro no artigo 46, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22016.pdf
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~//// pgers

2. Apesar de presente nos autos justificativa
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relagao en c
de execucgao escolhido (contratagao integrada) e o critério de julgamento nao
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n°® 21.613/2025, 21.654/2025, 21.887/26 e 22.004/2026.

3. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para a fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versao padronizada da Resolucdo n° 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacao integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendagoes apresentadas.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n°® 22.010

Parecer n© 22.012

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
DEMOLICAO E EXECUCAO DE NOVA OBRA PARA O COLEGIO ESTADUAL
TEREZA FRANCESCUTTI, EM CANOAS. ELABORAGAO DE PROJETOS BASICOS
E EXECUTIVOS E EXECUGAO DE OBRA. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO
46, INCISO V, DA LEI FEDERAL N°© 14,133/2021. RECOMENDAGCOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco e sob
o regime de execucao da contratacao integrada, para a contratacdo de
empresa especializada para demolicao de prédios existentes, elaboragao de
Projetos Basicos e Executivos de Arquitetura e Engenharia e “as-built” (como
construido) - em metodologia BIM (Building Information Modeling) e
execucdo de nova obra para o Colégio Estadual Tereza Francescutti, com area
total construida estimada de 6.153,43m?2, localizado no municipio de Canoas,
adotando predominantemente o sistema construtivo pré-fabricado.

2. Recomenda-se, para maior seguranca juridica do gestor, que seja
complementada a justificativa quanto a escolha do regime de execugao
(contratagao integrada).

ar de presente nos autos justificativa a respeito, alerta-se o gestor
juridicos referentes a relacdo entre o regime de execugao
e o critério de julgamento ndo adotado
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(técnica e preco), conforme jurisprudéncia a
Pareceres n© 21.613/2025 e 21.654/2025.

4. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para a fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas, desde que observadas as recomendagdes expostas no parecer.

5. As minutas de edital de licitagdo e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugcao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacao integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Thelson Barros Motta
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Parecer n© 22.013

Ementa: IPE PREV. COBRANGCA ADMINISTRATIVA. CREDITOS NAO
TRIBUTARIOS. ENCARGOS DA MORA. INDICES E TERMO INICIAL.
SUSPENSAO POR TUTELA PROVISORIA POSTERIORMENTE REVOGADA.

1. Recomenda-se, na cobranca administrativa de créditos ndo tributarios do
IPE-PREV, a aplicacao dos indices de correcdo e juros de mora estabelecidos
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema Repetitivo n® 905.

2. A correcao monetaria incide sempre a partir do inicio da existéncia do
débito ndao pago. Os juros de mora, nos casos de restituicdo ao Erario por
recebimento indevido, incidirdao desde o respectivo recebimento indevido. Nos
demais casos, incidirdo desde o vencimento da obrigagao sem o pagamento.

3. A tutela provisoria revogada torna exigiveis todos os encargos incidentes
sobre o débito no periodo de suspensao da cobranca, ressalvada a existéncia
de decisao judicial do caso concreto em sentido diverso.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n°® 22.013

Parecer n°© 22.015

Ementa: PROGRAMA CNH SOCIAL. LEI ESTADUAL N© 14.029/2012. DECRETO
ESTADUAL N© 58.146/2025. ALTERACAO DO ARTIGO 320 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO PELA LEI FEDERAL N© 15.153/2025. RECEITA DE
S DE TRANSITO. FONTE DE CUSTEIO VINCULADA. CADUNICO.
REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ANO
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ELEITORAL. CONTINUIDADE DE POLIiTICA PUBLICA.
10, DA LEI FEDERAL N© 9.504/1997. VIABILIDADE. RECOMENDA

1. Ante os limites do poder regulamentar, é juridicamente inviavel a
supressao ou dispensa, por decreto governamental, dos requisitos de
elegibilidade expressamente previstos na Lei Estadual n°® 14.029/2012, que
institui o Programa CNH Social no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Com o objetivo de viabilizar a utilizagdo da receita vinculada de multas de
transito, conforme permite a redacao dada pela superveniente Lei Federal n°
15.153/2025 ao art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro, apresenta-se
legitima a alteracdo do regulamento estadual para que os beneficios
concedidos mediante o uso de tais recursos sejam destinados exclusivamente
aos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), cuja faixa de renda estd englobada no requisito econdmico mais
abrangente da Lei Estadual n® 14.029/2012, que permanece valido para os
beneficios concedidos por meio de outras dotacdes orgamentarias proprias.

3. No que concerne a excecao delineada no § 10 do art. 73 da Lei das Eleicoes,
gue permite a distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral caso se trate de
programa social autorizado em lei e em execucdo orgamentaria no exercicio
anterior, (i) a Lei Estadual n® 14.029/2012 satisfaz o requisito da autorizagao
legal especifica, (ii) a adequacdo regulamentar prevista no item precedente
nao afasta o carater de continuidade do Programa CNH Social, pois inexiste
a criacao de novo beneficio ou programa social inédito, (iii) orientando-se,
contudo, que a instrugao dos autos seja complementada com documentos
que demonstrem a sua execucdo orcamentaria no ano de 2025, ao efeito de
atribuir maior seguranca juridica ao gestor quanto ao afastamento da
proibicao veiculada pelo dispositivo legal em exame.

4. Com a finalidade de afastar o risco de caracterizagdao de incremento
abusivo ou desproporcional de programa social em ano eleitoral, sugere-se
gue o quantitativo de vagas a ser ofertado em 2026 considere o nUmero de
beneficios concedidos no exercicio de 2025.

5. No ano eleitoral, o programa social ndo podera ser executado por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida (§ 11 do art. 73 da
Lei das Eleigoes).

6. Em atencao a vedagao permanente contida no artigo 73, inciso IV, da Lei
Federal n© 9.504/1997, a execucdo do Programa CNH Social ndo podera ser
utilizada para promocao pessoal de agentes publicos, candidatos ou partidos,
recomendando-se prudéncia, ainda, no que concerne a sua divulgacdo,
mantendo-a sob carater estritamente técnico e informativo, a fim de evitar a
caracterizacdao de publicidade institucional vedada nos trés meses que
ecedem o pleito (art. 73, VI, “b”, da Lei das Eleicoes).




Autor(a): Cristina Elis Dillmann
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Parecer n© 22.017

Ementa: EXCLUSIVIDADE. METODO CONSTRUTIVO. VIABILIDADE. ARTIGO
74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. REGIME DE EXECUGCAO.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO E COMPLEMENTAGAO DA INSTRUCAO.
MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. Nao ha obice juridico na contratacdo da empresa Verdi Sistemas
Construtivos Ltda. para a obra de ampliacdo da Penitencidria Estadual de
Sapucaia do Sul, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°©
14.133/2021, tendo em vista que se trata de fornecedora exclusiva da
metodologia SISCOPEN no territério nacional. Precedentes desta
Procuradoria-Geral do Estado.

2. A viabilidade juridica da contratacao é condicionada a esclarecimentos
sobre o regime de execucdo, considerando a existéncia de contradicao no
processo: o Documento de Formalizacdo de Demanda, o Termo de Referéncia
e a proposta comercial indicam empreitada por preco global, enquanto a
minuta do contrato e as manifestacdes juridicas setoriais tratam o ajuste
como contratagao integrada.

3. No caso concreto, recomenda-se a adogdao da contratagao integrada,
instrumento juridico mais adequado e coerente ao suporte do objeto
pretendido, conforme itens 2 e 3 da fundamentagdao deste Parecer.

4. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
encontram-se parcialmente atendidos, sendo necessaria a elaboracdao da
analise de riscos, nos termos do artigo 22, § 49, e artigo 72, inciso I, da Lei
Federal n© 14.133/2021. Para maior seguranca juridica do gestor,
recomenda-se seja complementada a justificativa do preco, conforme item 4
da fundamentagao deste Parecer.

5. Recomendacdes de ajustes na minuta contratual, em especial as clausulas
3.4 e 3.4.1, que qualificam o Lote 2 (R$ 10.512.137,14), correspondente a
mais de 61% do valor global, como mera expectativa de demanda,
contrariando a natureza comutativa do contrato. Orienta-se a exclusao do
Lote 2, com redugdo do valor do contrato para R$ 6.591.951,17 (Lote 1), ou
sua manutencdo como obrigacdo certa, com a devida adequagao
orcamentaria.

6. Adicionalmente, a minuta contratual deve ser compatibilizada com o
ime de contratacdo integrada, o que requer: a) atribuicdo expressa a
sponsabilidade pela elaboragao e pelo desenvolvimento dos

ivo; insercao de matriz de alocagao de riscos; c)
os de resultado do cronograma
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fisico-financeiro, vedada a remuneragao por quantidad
d) readequacdo das regras de precedéncia documental e de subco
e e) inclusao de todas as modalidades legais de garantia e saneamento das
demais incorregoes formais.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n® 22.017

Parecer n° 22.018

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. OBRA E
SERVICOS DE ENGENHARIA. AMPLIACAO DE COMPLEXO PRISIONAL.
EXCLUSIVIDADE. METODO CONSTRUTIVO. VIABILIDADE. ARTIGO 74,
INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. REGIME DE EXECUGCAO.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO E COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO.
MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. Nao ha odbice juridico na contratacdo da empresa Verdi Sistemas
Construtivos Ltda. para a obra de ampliagdgo do Complexo Prisional de
Canoas, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, tendo em vista que se trata de fornecedora exclusiva da
metodologia SISCOPEN no territorio nacional. Precedentes desta
Procuradoria-Geral do Estado.

2. A viabilidade juridica da contratacao fica condicionada a complementacao
da instrucao técnica, com esclarecimentos quanto ao regime de execucao,
pois o Documento de Formalizacdo de Demanda, o Termo de Referéncia e a
proposta comercial indicam empreitada por preco global, enquanto a minuta
do contrato e as manifestacOes juridicas setoriais tratam o ajuste como
contratagao integrada.

3. No caso concreto, recomenda-se a adogdao da contratagao integrada,
instrumento juridico mais adequado e coerente ao suporte do objeto
pretendido, conforme itens 2 e 3 da fundamentagdao deste Parecer.

4. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021
encontram-se parcialmente atendidos, sendo necessaria a elaboracdo da
analise de riscos, nos termos do artigo 22, § 49, e artigo 72, inciso I, da Lei
Federal n© 14.133/2021. Para maior seguranca juridica do gestor,
recomenda-se seja complementada a justificativa do prego, conforme item 4
da fundamentagao deste Parecer.

5. Recomendacgdes de ajustes na minuta contratual, em especial quanto aos
itens 3.4 e 3.4.1, que qualificam o Lote 2 (R$ 28.107.544,39),
nte a mais de 65% do valor global da contratacdo (R$
era expectativa de demanda, contrariando a
ienta-se a exclusdao do Lote 2, com
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reducdao do valor do contrato para R$ 14.471.
manutencdo como obrigagao certa, com a devida adequagao orga

Autor(a): Aline Fayh Paulistch

Integra do Parecer n° 22.018

Parecer n° 22.037

Ementa: PARCERIAS. ADMINISTRACAO PUBLICA. ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL. LEI FEDERAL N°© 13.019/2014. DECRETO ESTADUAL No
53.175/2016. SECRETARIA DA CULTURA. ACADEMIA DE MUSICA CLASSICA.
CREDENCIAMENTO. DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO. PARECERES N©
21.022/2024 E N° 21.230/2025. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. A formalizagao de parceria pelo Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
Secretaria de Cultura, e organizacao da sociedade civil, para a realizagao da
22 edicao do projeto educacional “Academia de Musica Classica” amolda-se
aos objetivos e diretrizes da Lei Federal n® 13.019/2014.

2. E juridicamente vidvel a dispensa de chamamento publico para a
celebracdo de parceria com a Fundacdo Cultural Pablo Komlds para o projeto
delineado no item precedente, apds prévio credenciamento, com fundamento
no inciso VI do artigo 30 da Lei Federal n® 13.019/2014.

3. Em consonancia com os documentos carreados aos autos, a Fundacao
Cultural Pablo Komlés atende aos requisitos subjetivos previstos na legislacdo
para a celebragdo da parceria em exame.

4. Para o pleno atendimento dos pressupostos legais da parceria, deverao ser
observadas as recomendacdes realizadas quanto a instrucdo dos autos e
guanto a minuta do instrumento.

5. H& comprovacdo de autorizacdo do Comité Estadual de Supervisao do
Regime de Recuperagao Fiscal para a realizagao da despesa da parceria.

6. Desde que atendidas as condigcoes delineadas na fundamentacgdo, a
contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que tenham entre seus
profissionais musicos que sdo servidores estaduais da FOSPA para realizar
atividades relacionadas ao projeto “Academia de Musica Classica”, justificada
na escassez de mao de obra qualificada no campo da musica sinfonica, ndo
configurara a vedacgdo delineada no inciso II do art. 45 do Decreto Estadual
n% 53.175/2016 e no dispositivo de mesma numeragao da Lei Federal n©
13.019/2014.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

cer n® 22.037
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Parecer n°© 22.039

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO '
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUGAO DE
OBRA DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM TRECHO DA RODOVIA ERS-129.
REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacdo de
ajuste entre o Departamento Autdonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e o Municipio de Bom Retiro do Sul, para a execucao de obras de
pavimentacdo asfaltica na Rodovia ERS-129, no trecho compreendido entre
o final do pavimento existente e o entroncamento de acesso a Estrada do
Faxinal da Silva Jorge, com extensdao aproximada de 1.759,31 metros.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutérios previstos
na legislacao aplicavel para a celebracao do convénio, desde que observadas
as recomendacdes pontuais deste Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois 0 caso se enquadra
na excecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 56.368/2022.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 22.039

Parecer n° 22.040

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE RIOZINHO.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUGAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TRECHO DA RODOVIA ERS-239.
REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacdo de
ajuste entre o Departamento Autdonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Riozinho, para a execucao de obra de pavimentacdo de
2.659,44 m (dois mil, seiscentos e cinquenta e nove metros e quarenta e
quatro centimetros) da Rodovia ERS-239, entre Riozinho e Maquiné,
compreendendo o trecho entre Km 90,27 até Km 92,93.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutérios previstos
na legislagao aplicavel para a celebragdo do convénio, desde que observadas
as recomendacdes pontuais deste Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois 0 caso se enquadra
ecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
al n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
stadual n° 56.368/2022.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22039.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22039.pdf

//// pgers

4, A minuta do termo de convénio respeita a Ve
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 22.040

Parecer n° 22.041

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE OSORIO.
DUPLICAGAO, URBANIZACAO E REVITALIZACAO DE TRECHO DA ERS-030.
REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL. ESSENCIALIDADE. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é instrumento juridico adequado para a formalizagdo do ajuste
em exame entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER)
e o0 Municipio de Osorio, para a execugao de obras de duplicacdo, urbanizacao
e revitalizacdo de trecho da ERS-030, compreendido entre os km 79+390 até
o km 80+820, numa extensao de 1,43 km.

2. Os requisitos instrutérios previstos na legislacdo aplicavel para a
celebracdo do convénio estdo atendidos, havendo recomendacdes pontuais
para (a) o cadastro no médulo Convénios e Parcerias do sistema Finangas
Puablicas do Estado (FPE), (b) o preenchimento da Clausula Terceira da
minuta, que trata da dotacdo orcamentdria, e (c) a regularizacdo da
pendéncia perante o CADIN/RS antes da formalizacdo da avenca.

3. As informagdes carreadas aos autos indicam que o caso se enquadra na
excecgao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n® 159/2017, com correspondéncia na alinea “d” do inciso XI do
artigo 3° do Decreto Estadual n® 56.368/2022, nao havendo, por
conseguinte, afronta ao Regime de Recuperacao Fiscal.

4. A minuta do termo de convénio observou o modelo padronizado, nao se
vislumbrando ébice juridico.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 22.041

Parecer n° 22.042

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGCAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
CONSTRUCAO DE HANGAR OPERACIONAL DO CORPO DE BOMBEIROS
LITAR. ELABORAGAO DE PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUCAO
0 46, INCISO V, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ANALISE
0S. ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA.
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visando a contratacdo integrada para construcao do hangar operacional do
Corpo de Bombeiros Militar do RS, com area total aproximada de 850,00 m2,
em sistema construtivo modular industrializado a ser implantado na
Academia de Bombeiros Militar (ABM), no municipio de Porto Alegre, com
fulcro no artigo 46, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Em relacao aos estudos técnicos doados para Administracao e utilizados
na elaboracdo do anteprojeto anexo ao Edital, recomenda-se: (i) esclarecer
a cadeia de doacgao, pois o Termo de Doacao de Projeto indica a engenheira
M. V. P. da Silva como doadora, e a informacao de fl. 61 aponta a empresa
Pinz Locacdes de Container Ltda. como doadora; (ii) revisar, para fins de
retificacdo ou ratificacdo, a informagao constante na CGL 2.1 da Folha de
Dados, adequando-a ao resultado do esclarecimento anterior; (iii) substituir
a nomenclatura "projeto"” na nota da CGL 2.1, sugerindo-se a denominagdo
de "Estudo de Concepcao Arquitetonica" ou "Diretrizes de Referéncia",
conforme item 2 da fundamentacdo deste Parecer.

3. Apesar de presente nos autos justificativa fundamentada, alerta-se o
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relacdo entre o regime
de execucgao escolhido (contratacao integrada) e o critério de julgamento nao
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n° 21.613/2025, 21.654/2025 e 21.887/26.

4. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para a fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas.

5. As minutas de edital de licitacdo e de instrumento contratual observam a
versao padronizada da Resolucdo n° 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteracdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratagdo integrada).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 22.042

Parecer n© 22.043

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE MAXIMILIANO DE
ALMEIDA. DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM.
EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TRECHO DA
IA ERS-126. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE.
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1. O convénio é o instrumento juridico adequado pa
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodage
e 0 Municipio de Maximiliano de Almeida, para a execucao de obra de
pavimentacao da Rodovia ERS-126, no trecho delimitado entre a zona urbana
do Municipio e a ponte sobre o Rio Ligeiro, com extensdo de 1.688,03 metros.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutdrios previstos
na legislacao aplicavel para a celebracdo do convénio, desde que observadas
as recomendacgdes pontuais deste Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se enquadra
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A minuta do termo de convénio respeita a versao padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 22.043

Parecer n°© 22.045

Ementa: BARRAGEM ARROIO JAGUARI. CONTRATO 001/2014. CONCLUSAO
DAS OBRAS. DECIMO SEGUNDO TERMO ADITIVO. MODIFICAGAO
QUANTITATIVA. ITENS RELACIONADOS AOS PROGRAMAS AMBIENTAIS.
PERIODO DO PRAZO CONTRATUAL ESTENDIDO PREVIAMENTE.
VIABILIDADE. OBSERVAGCOES.

1. E juridicamente vidvel a celebracdo do Décimo Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n° 001/2024 para aumento quantitativo de itens relacionados aos
programas ambientais, considerando a necessidade de cobertura para o
periodo do prazo contratual prorrogado com o Décimo Primeiro Termo
Aditivo, desde que observadas as diretrizes destacadas no Parecer, com
fundamento na jurisprudéncia administrativa da PGE-RS.

2. Regra geral, na alteracao de valores de contratos, é vedada a compensacao
entre acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do
percentual permitido em lei. Todavia, em empreendimentos de infraestrutura
hidrica de grande magnitude, cuja contratacdo ocorreu em proximidade
temporal ao Acdérddo  2.059/2013-TCU-Plendrio, podera haver,
excepcionalmente, compensacdao entre acréscimos e decréscimos
quantitativos, desde que justificada e sem desvirtuamento do objeto.
Inteligéncia dos Pareceres n°® 20.518/2024 e 21.658/2025 desta Casa.

dria a atualizacdo do valor original do contrato, pelos reajustes e
vistas na avenga, para fins de apuragao do limite
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4. Os aumentos quantitativos anteriores e pagc
devem ser somados para fins de consolidagao do percentual de at

5. Recomendagao de que a assinatura do aditivo seja precedida de
manifestacdo técnica especifica, acompanhada de memodria de calculo que
demonstre, analiticamente, o atendimento integral aos passos da orientagao
metodoldgica constante do Parecer n® 21.658/2025.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 22.045

Parecer n° 22.046

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUGCAO DE
OBRA DE INTERSECAO VIARIA EM DESNIVEL NA RSC-453. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacdo de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Caxias do Sul, para a execugao de intersecdo viaria em
desnivel na RSC-453, implantacdo de novo acesso ao Bairro Desvio Rizzo,
abertura de via de ligagao e realizacdo de melhorias viarias complementares.

2. Recomendada a complementagao da instrucdo processual visando ao
preenchimento dos requisitos previstos na legislacdo aplicavel para a
celebracdo do convénio, consoante a fundamentacdo do Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois 0 caso se enquadra
na excecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 56.368/2022.

4. A minuta do termo de convénio respeita a versao padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

fntegra do Parecer n© 22.046

Parecer n© 22.047

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. LOCAGCAO DE IMOVEL. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. ARTIGO 74, INCISO V, E PARAGRAFO 5° DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. INSTALACAO DO DEPARTAMENTO DE RADIODIFUSAO E
AL (DRA) E DAS EMISSORAS TVE RS E FM CULTURA. PARQUE
OGICO DA PUCRS (TECNOPUC). VIABILIDADE
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1. E juridicamente vidvel a locacdo de imovel, por ine
com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.1
atender as demandas da Secretaria de Comunicagao (instalacao do
Departamento de Radiodifusao e Audiovisual (DRA) e operagao das emissoras
publicas TVE e FM Cultura), pelas caracteristicas das instalacbes e da
localizacdo, que tornam necessaria a sua escolha, conforme justificado pelo
gestor.

2. RecomendacoOes pontuais de complementacao da instrugao processual para
atender plenamente aos requisitos da contratagao direta previstos no art. 72
da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme item 2 da fundamentagao.

3. Recomendacgdes quanto a minuta contratual a ser elaborada no item 3 da
fundamentagao.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 22.047

Parecer n° 22.048

Ementa: CREDENCIAMENTO. SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE VALE-
REFEICAO E ALIMENTACAO. ARTIGO 79, INCISO II, DA LEI FEDERAL N.°
14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
VIABILIDADE JURIDICA. ARTIGOS 74, INCISO 1V, E 72 DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. NECESSIDADE DE SANEAMENTO. INSTRUCAO
ORCAMENTARIA. ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO EXPIRADOS.
DIVERGENCIA DE VALORES. RECOMENDACOES SOBRE AS MINUTAS DE
EDITAL E DE INSTRUMENTO CONTRATUAL. PARECERES N° 20.102/2023 E
N© 20.287/2023.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento auxiliar de
credenciamento de empresas especializadas na prestacdao de servicos de
administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de vale-
refeicdo e alimentagdao para os empregados da FEPAM, enquadrando-se na
hipétese de selegao a critério de terceiros, com fundamento no artigo 79,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Estadual n©
57.915/2024.

2. A partir do credenciamento, resta autorizada a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitagdao, com fulcro no artigo 74, inciso IV, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

3. No caso concreto, consideram-se formalmente atendidos os pressupostos
artigo 72 do mesmo diploma legal, com ressalva da necessidade de
razao da divergéncia de valores e de classificacdao contabil

i vigéncia expirada dos acordos coletivos de
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trabalho, do erro material de calculo no valor u
conforme fundamentagdo do parecer.

4. Recomenda-se a revisdao e o0 saneamento das minutas de edital e de
instrumento contratual, com o propdsito de afastar contradicdo acerca da
subcontratacdo, uniformizar as clausulas de sangdes administrativas, corrigir
erros de numeragao, promover a separagao dos anexos sobrepostos e instruir
o feito com a portaria de designacao formal da equipe de gestdo e
fiscalizacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 22.048

Parecer n°© 22.049

Ementa: ANALISE PREVIA. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATO DE PROMESSA DE PERMUTA DE IMOVEIS. AREA
CONSTRUIDA. INSTALAGOES DESTINADAS AO CENTRO DE FORMAGAO
AEROPOLICIAL - CFAER. REGULARIDADE DOMINIAL E REGISTRAL DOS
IMOVEIS PERMUTADOS. RECOMENDAGOES.

1. Afigura-se juridicamente vidvel a realizacdo de permuta de imodveis
estaduais mediante contratacao direta, por dispensa de licitagdao, com
fundamento no artigo 76, inciso I, alinea ‘c’ da Lei Federal n® 14.133/2021 e
dos artigos 30 e 31 da Lei Estadual n© 15.764/2021.

2. Recomenda-se a complementagao da instrucdao processual com a
documentacao exigida no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021,
reproduzida no artigo 3° do Decreto Estadual n© 57.034/2023, com a
elaboracdo do ato de autorizacdo da dispensa de licitacao, ao qual devera ser
dada publicidade.

3. Havendo nos autos informacdo sobre a existéncia de procedimento
licitatorio em curso para concessao de uso de area do atual aeroporto,
recomenda-se que a questdo seja apreciada pelo gestor previamente a
assinatura do Contrato de Promessa de Permuta.

4. Nao se vislumbra dbice juridico a assinatura do Contrato de Promessa de
Permuta, ainda que as matriculas dos imodveis ofertados ndo estejam, no
presente momento, sob titularidade registral da proponente, uma vez que a
eficacia da transferéncia da propriedade dos imdveis estaduais em favor da
proponente permanece suspensa até que ocorra a entrega definitiva do novo
aerédromo, devidamente autorizado pelos 6rgdaos competentes e licenciado
pelos 6rgaos ambientais.

dacodes para a) a inclusao, entre as condicdes suspensivas, da
do registral dos imdveis (desmembramento das
evantamento de eventuais gravames



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22048.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa22048.pdf

//// pgers

autos ao Comité Gestor de Ativos, para deliberacao sobre o ajuste pretendido,
na forma do artigo 89, IX, da Lei Estadual n® 15.764/2021 e; c) a atualizagao
da Portaria do Instituto de Cartografia Aeronautica quanto a viabilidade da
area destinada ao novo aerdédromo, cuja obtencdo deverd ser diligenciada
previamente a assinatura do Contrato de Promessa de Permuta.

6. Tendo em vista, ainda, o registro da existéncia de ocupacdes irregulares
no perimetro do imdvel situado em Porto Alegre, possivelmente destinadas a
moradia, com ajuizamento de reintegracao de posse pelo Estado, recomenda-
se a verificacdo e adogao das providéncias cabiveis.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 22.049

Parecer n© 22.050

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE EUGENIO DE
CASTRO. DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM.
EXECUCAO DE OBRA DE LIGAGCAO ASFALTICA ENTRE OS MUNICIPIOS DE
EUGENIO DE CASTRO/RS E AUGUSTO PESTANA/RS. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizagao de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Eugénio de Castro, tendo como objeto execucdo de ligacdo
asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ, com extensdo
aproximada de 1.247 m (mil, duzentos e quarenta e sete metros), entre os
Municipios de Eugénio de Castro/RS e Augusto Pestana/RS.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutdrios previstos
na legislacao aplicavel para a celebracdo do convénio, desde que observadas
as recomendagdes pontuais deste Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se enquadra
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A minuta do termo de convénio respeita a versao padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

do Parecer n° 22.050
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Parecer n°? 22.051

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE GRA .
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUGCAO DE
OBRA DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA, DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZACAO
VIARIA. REGIME DE  RECUPERACAO  FISCAL.  VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacdo de
ajuste entre o Departamento Autdonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Gramado, para a execucao de pavimentacdo asfaltica,
drenagem pluvial e sinalizagao vidria na Estrada Linha Horlle (3.548,00 m) e
na Estrada Linha Tapera - Trecho 6 (1.650,00 m), totalizando 5.198,00 m de
extensao.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutérios previstos
na legislacao aplicavel para a celebracao do convénio, desde que observadas
as recomendacdes pontuais deste Parecer.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois 0 caso se enquadra
na excecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 56.368/2022.

4. A minuta do termo de convénio respeita a versao padronizada, com
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

fntegra do Parecer n© 22.051
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768



mailto:luana-tortato@pge.rs.gov.br

	BOLETIM DE PARECERES E ORIENTAÇÕES JURÍDICAS
	INFORMATIVO DOS ÓRGÃOS INTEGRANTES DA CONSULTORIA-GERAL DA PGE/RS

